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Schwarzarbeit. Mit Kontrolltruppen, Organmandaten
und erhdhten Strafsatzen will die Regierung dem
blihenden Pfusch-Gewerbe den Kampf ansagen. Doch

die Erfolgschancen sind gering.

er unerwartete Besuch

verstimmte den Haus-

herrn. Nein, keifte der

hohe Beamte, ehe er

den beiden Detektiven

die Tir vor der Nase zu-

knallte, er werde sie

nicht in sein Haus lassen. Der Um-

bau seines Eigenheimes sei seine

Privatangelegenheit und gehe nie-
manden etwas an.

Die Gendarmerie doch. Mehrere

von Privatdetektiv Walter Poéch-

Wo lassen pfuschen?
Aufteilung der Schwarzarheit nach Wirt-
schaftssektoren in Osterreich (in Prozent)

40% 16%
Baugewerbe und Gewerbe- und
Handwerksbetriebe Industriebetriebe

(Kfz, Maschinen etc.)

s

(inkl. Reparaturen)

16%

Dienstleistungs-
betriebe (Hotels,
Gaststatten etc.)

13% Unter-
haltungs- und
Vergniigungs-
branche

15% sonstiges
(Nachhilfe, Friseur, Babysitten)
profil Quelle: Friedrich Schneider, 1998

hacker und seinem Mitarbeiter zu
Hilfe gerufene Uniformierte ver-
schafften sich bald darauf mit Amts-
gewalt Zutritt zur schmucken Gdan-
serndorfer Villa.

Im Inneren stiefen sie zundchst
auf alle Indizien einer gerade statt-
findenden Renovierung. Herumlie-
gendes Werkzeug deutete auf eine
iberstiirzte  Arbeitsunterbrechung
der Handwerker. Weit waren sie auf
ihrer Flucht allerdings nicht gekom-
men: Als die Exekutive das Haus
durchkdmmte, schmiegte sich Bast-
ler Nummer eins gerade an die
Riickseite eines Gaskessels im Kel-
ler, sein Partner ging auf dem Dach-
boden in Deckung. Fiir die beiden
Polen fand der Traum vom schnellen
Geld durch Schwarzarbeit in Oster-
reich damit ein abruptes Ende. Thr
Dienstgeber war peinlich berihrt
und plétzlich eher kleinlaut. ,Das
war's dann halt”, fiigte er sich in sein
Schicksal.

Ein Erlebnis unter vielen fur den
Wiener Detektiv Péchhacker. Vor
rund einem Jahr wurde der bullige
Schniiffler von der niederésterrei-
chischen Landesinnung Baugewerbe
engagiert, um den immer zahlreicher
werdenden Pfuschern hinterherzu-

VON H. KORDIK UND R. SCHWAIGER

»im Prinzip ist
Pfusch nichts
Schlechtes,
da ein gut
Teil des Gel-
des ja wieder
im Lande
ausgegeben
wird und die
Wirtschaft
ankurbelt*
Friedrich Schnei-
der, Universitats-
professor

spuren. Seither hat er etwa 200 Félle
von Schwarzarbeit aufgedeckt — da-
bei ist Pochhacker nur einer von drei
Detektiven, die der Innung Material
liefern. , Wir bekommen so viele Hin-
weise, daB wir fast taglich ausriicken
kénnten. Aus Kapazitdtsgriinden be-
schranken wir uns aber auf das Wo-
chenende, da ist am meisten los",
sagt Pochhacker.

Er bliiht und gedeiht, der Pfusch.
Und das beileibe nicht nur am Bau,
sondern quer durch alle Branchen.
Was ohne Rechnung, oft ohne pas-
senden Gewerbeschein und manch-
mal noch mit Hilfe von illegalen Aus-
landern in Osterreich erwirtschaftet
wird, erreicht astronomische Sum-
men. Das Wirtschaftsforschungsin-
stitut (Wifo) schdtzt, daB die Pfu-
scherbranche bereits einen Anteil
von vier Prozent am Bruttoinlands-
produkt hat — das entspricht einem
Wert von 120 Milliarden Schilling.
Der Linzer Universitatsprofessor
Friedrich Schneider kommt mit einer
anderen Berechnungsmethode sogar
auf 220 Milliarden - also iiber acht
Prozent des BIP. Wéhrend die legale
Wirtschaft in den letzten zehn Jah-
ren um 70 Prozent wuchs, explodier-
te die Schattenwirtschaft um sagen-
hafte 230 Prozent.

Sozialministerin Lore Hostasch
will jetzt die Notbremse ziehen und
bis Jahreswechsel ein eigenes Ge-
setz durchbringen, das Pfuschern
die Arbeit zumindest erschwert. Ge-
plant sind unter anderem sofortige
Geldstrafen fiir Unternehmer, die
Schwarzarbeiter beschéftigen. Bei
mehreren Verstéfen sollen die »
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Sanktionen bis zur Betriebsschlie-
Bung gehen. Als gemeinsame Kon-
trollbehorde, die — so Hostasch -
,den Wirrwarr an Kompetenzen
blindeln" soll, konnte die Zollwache
fungieren.

VP-Wirtschaftsminister Johannes
Farnleitner ist noch phantasievoller:
Statt einer zentralen Koordinations-
stelle macht er sich fiir die Einrich-
tung von Spezialtrupps zur Kontrol-
le stark. In ganz Osterreich, so stellt
es sich Farnleitner vor, miifite ,eine
Hundertschaft unterwegs sein”, de-
ren Kosten durch die Einhebung von
Strafgeldern finanziert werden.

Die Wirtschaftskammer halt zwar
BetriebsschlieBungen als Strafe fiir
unfair, weil davon ja auch unschul-
dige, legal beschaftigte Mitarbeiter
betroffen waren. Prinzipiell herrscht
aber Bereitschaft, im Krieg gegen die

.Pfuscher mitzumarschieren — sofern

an allen Fronten gleichzeitig zuge-
schlagen wird. ,Das darf nicht nur
gegen die Unternehmer gehen”,
meint etwa Fritz Achleitner, Ob-
mann der Bundessektion Gewerbe.
+SchlieBlich ist es auch der pure
Wahnsinn, was alles als Nachbar-
schaftshilfe firmiert."

Privatpfusch bliiht. Tatsdchlich macht
Kleinvieh auch in diesem Fall or-
dentlich Mist. Wifo-Experte Kurt
Kratena schatzt, daB die klassischen
Privatpfuscher - also etwa die Fri-
seuse, die am Wochenende ihren
ganzen Wohnblock coiffiert, und der
Lehrer, der in den Ferien eifrig
Nachhilfestunden gibt — insgesamt
einen gleich hohen Anteil an der
Schattenwirtschaft haben wie Unter-
nehmer, die ohne Rechnung arbei-
ten oder Teile ihrer Belegschaft nicht
anmelden.

Wie schddlich jede dieser Delin-
quentengruppen fiir die Volkswirt-
schaft ist, darliber gehen die Mei-
nungen weit auseinander. Sozial-
ministerin Hostasch rechnet ganz
schnorkellos: ,Jede Milliarde, die
wir der Schattenwirtschaft abringen,
bringt Beschaftigung und ordentli-

»Die ‘Pfuscher, die wir erwischen, liigen meist, daB sich die

Balken biegen" Walter Pschhacker, Privatdetektiv

SOZIALMINISTE-
RIN LORE
HOSTASCH
wJede Milliarde,
die wir der Schat-
tenwirtschaft
abringen, bringt
Beschaftigung*

CONTRAST

che Abgaben.” Wirtschaftsforscher
Kratena dagegen hdlt das fiir eine
allzu grobe Vereinfachung. ,Hat-
ten wir einen Polizeistaat, der den
Pfusch total verhindert, ware eben
die Nachfrage nach bestimmten Lei-
stungen entsprechend geringer.”
Wohnungen wiirden dann wieder
von ihren Besitzern gereinigt anstatt
von der polnischen Putzfrau; viele
junge Miitter kénnten nicht so rasch
wieder ins Berufsleben einsteigen,
weil sie sich ein legal angemeldetes
Kindermédchen einfach nicht leisten
konnten; und so mancher stolze Ei-
genheimbesitzer wiirde immer noch
in Zimmer-Kiiche-Kabinett hausen,
wenn beim Hauslbau alles mit rech-
ten Dingen zugehen miifte.
Hochstens 30 bis 40 Prozent der
jetzigen Nachfrage nach solchen
Dienstleistungen wiirden ohne Pfu-
schertum twbrigbleiben, meint Uni-
versitdtsprofessor Friedrich Schnei-
der. ,Im Prinzip", faBit Schneider zu-
sammen, ,ist Pfusch also nichts
Schlechtes, und man darf auch nicht
vergessen, daB liber zwei Drittel des
schwarz verdienten Geldes sofort
wieder im Land ausgegeben werden
und damit die Wirtschaft ankurbeln.”

So ketzerisch sich das
angesichts der jing-
sten Anti-Schwarzar-
beit-Hatz auch an-
héren mag: DaBl Pfusch
unterm Strich die Wirt-
schaftsleistung  (ge-
messen am Bruttoin-
landsprodukt) steigert,
ist auch den Politikern
klar, Um die Maas-
tricht-Kriterien fiir die
Waédhrungsunion zu er-
fiillen, rechneten da-
her die meisten Bei-
trittswerber — darunter
auch Osterreich — un-
geniert das geschdtzte
Schwarzarbeits-Volu-
men zum BIP dazu.
Man kann es wissen-
schaftlich-nlichtern
analysieren oder ein-
fach eine Feldstudie im eigenen Be-
kanntenkreis durchfitihren, das Er-
gebnis ist in beiden Féllen das glei-
che: Der Pfusch ist unausrottbar,
sooft ihm schon der Kampf an-
gesagt wurde und wird, sosehr die
Politik den Biirgern ins Gewissen
redet. Zu groB sind die Vorteile,
die dieser Ausflug in die Illegalitét
bringt.

MICHAEL WESSIG/BILDARCHIV KURIER VERLAG

Schneller und flexibler. Weil sie um-
weglos in die eigene Tasche wirt-
schaften und auf Mundpropaganda
angewiesen sind, arbeiten Pfuscher
in aller Regel schneller, flexibler und
serviceorientierter, Und all das zu
Preisen, mit denen die offiziellen,
steuer- und sozialversicherungs-
pilichtigen Kollegen nicht einmal
anndhernd mithalten konnen. So
wandte sich ein Wiener Gastronom,
der fiir seine Privatwohnung ein
Biicherregal anfertigen lassen woll-
te, zundchst an einen befreunde-
ten Tischlermeister. Der wollte fiir
15 Quadratmeter Holzverbau den
.Freundschaftspreis” von 25.000
Schilling. Die im selben Betrieb il-
legal beschdéftigte polnische Hilfs-
kraft gab's dann am Feierabend »

1970: 1,89 1975: 2,04

BIP:

376 Mrd. 6S

1997 und 1998: Vorlaufige Berechnungen

Der kometenhafte Aufstieg des Pfuschs
Die Entwicklung der Schattenwirtschaft in Osterreich seit 1970 (Anteil in Prozent des Bruttoinlandsprodukts)

1980: 2,69

1985: 3,92

1990: 5,47 1995: 7,23

l

2352 Mrd. 65

BIP:
1801 Mrd. 85

1996: 8,32

2408 Mrd. 65

1997. 8,93 1998: 9,09

/

2466 Mrd. 6S 2563 Mrd. oS

profil Quelle: Friedrich Schneider
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noch billiger und verrechnete 9000
Schilling - inklusive Material. Dal}
der gliickliche Regalbesitzer im Fall
von Reklamationen vermutlich
durch die Finger schauen wird, 1aBt
sich bei solch einer Differenz locker
verschmerzen.

Busladungen aus dem Osten. Die
Kombination von Schwarzarbeit und
Auslander ist tiberhaupt unschlag-
bar. Der Stundensatz fir Hand-
werk aller Art liegt selten iiber 100
Schilling, das Angebot an Arbeits-
kraften ist seit der Ost6ffnung tiber-
waltigend. Fast tdglich kommen
ganze Busladungen mit Anhén-
gern des Do-it-yourself-Gedankens
aus Polen, Ungarn und Tschechien
als simple Touristen nach Oster-
reich, um tatkréaftig bei der Be-
hebung der Wohnungsnot mitzu-
‘helfen. Viktor Riedel, im Sozial-
ministerium fiir die Kontrolle der
illegalen  Ausldnderbeschaftigung
zustdandig, kennt sdmtliche Spielar-
ten des Aktivurlaubs: ,Einmal hat-
ten wir einen tschechischen Polizi-
sten, der sich zwei Wochen frei-
genommen hat, um in Osterreich
Béden zu verlegen.”

Nicht jeder dieser ambitionierten
Grenzganger profitiert in vollem
Umfang von seinen Bemithungen. II-
legal Beschéftigte sind quasi recht-
los und darauf angewiesen, daf sich
ihr Arbeitgeber nach erbrachter Lei-

stung auch an den vereinbarten
Lohn erinnert. Das gelingt weder
osterreichischen Dienstgebern lik-
kenlos, noch den aus dem Heimat-
land mitgebrachten Chefs, die sich
angesichts florierender Geschafte oft
genug in neokapitalistische Skla-
ventreiber verwandeln. SchlieBlich
gibt es auch noch Pechvégel, die bei
einer Razzia des Arbeitsinspektorats
auffliegen und sofort abgeschoben
werden - ohne Lohn. Fiir ihre Auf-
traggeber ist das Risiko vergleichs-
weise Uberschaubar. Riedel: ,Die
verhangten Strafen sind einfach zu
niedrig."”

Detektiv Pochhacker bestéatigt
das anhand eines Falls, der die
Behdrden im vergan-
genen Oktober auf
Trab hielt. Damals hat-
te der Fahnder einen
Baupolier ausge-
forscht, der neben sei-
nem offiziellen Job in
einem Bauunterneh-
men eine eigene Firma
besal}, die mit Hilfe ei-
ner Pfuschertruppe ein
Einfamilienhaus in
Wiener Neustadt er-
richtete. Als Anzeige
erstattet wurde, juckte
das den Mann herzlich
wenig. Er machte ein-
fach weiter. Poch-
hacker: ,Erst als eine

HAUSHALTSHILFE
IM PFUSCH

Ohne schwarz-
arbeitende Putz-
frauen wiirden viele
ihre Wohnung wohl
selber reinigen
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Flut weiterer Anzeigen die Pénale in
die Hohe trieb, &nderte er die Ge-
schaftsstrategie. Er schickte seine
Firma in Konkurs, der allerdings
mangels Masse abgewiesen wurde. "
Der Baupolier bewies allerdings er-
staunliches Durchhaltevermégen: Er
griindete eine neue Firma - selbst-
verstandlich mit denselben Pfu-
schern — und machte weiter. ,Das
Spiel hat sich bis Janner fortgesetzt,
erst dann kam es zur Baueinstel-
lung", erinnert sich der Detektiv.

Lacherliche Strafen. Tatsdchlich sind
die Strafen fiir Ersttéter lacherlich
gering. Wer bis zu drei Auslander il-
legal beschaftigt und dabei erwischt
wird, muB pro Nase meist nur 10.000
Schilling blechen - die Maximalstra-
fe, die aber selten verhdngt wird, be-
trdgt 60.000 Schilling. Wirklich teuer
wird die Sache nur dann, wenn mehr
als drei Ausldnder am Werk waren
oder deren Auftraggeber schon 6fter
unschoén aufgefallen ist: Der maxi-
male Strafrahmen betrdgt in diesem
Fall 240.000 Schilling pro Arbeiter.
Die Strafen fir 6sterreichische Pfu-
scher sind dagegen eine echte Okka-
sion. Laut Gewerbeordnung miissen
dann nur bis zu 50.000 Schilling be-
zahlt werden, aber auch nur dann,
wenn eine erste Mahnung erfolglos
blieb. Prinzipiell werden aber solche
Maximalstrafen nur dann schlagend,
wenn nachgewiesen werden kann,
daB ein Pfuscher tber einen ldnge-
ren Zeitraum aktiv war. Das Dumme
daran: Beweisen laft sich das in den
seltensten Fallen.

Auch die Zustdndigkeit ist ein
Problem bei der Verfolgung von
schwarzen Schafen. Fiir illegale
Auslander ist das Sozialministerium
zustdndig, fiir nicht erbrachte Steu-
erleistung das Finanzamt, fiir nicht
angemeldete Arbeitnehmer die Sozi-
alversicherung, fiir Arbeiten ohne
Gewerbeschein das Magistratische
Bezirksamt beziehungsweise die Be-
zirkshauptmannschaft. Das Kompe-
tenzwirrwarr ist doppelt problema-
tisch, weil weder Pfuscher noch de-
ren Auftraggeber dazu neigen,
lupenreine Gestandnisse abzulie-
fern. Detektiv Péchhacker: ,Die Pfu-
scher, die wir erwischen, haben sich
meist vorher abgesprochen. Da wird
gelogen, daB sich die Balken bie-
gen.” Seine personliche Hitliste der
dimmsten Ausreden von auf fri-
scher Tat Ertappten: ,Ich hab' ja gar
nicht gearbeitet” (nach dem Weg-
werfen von Schaufel, Schrauben-
zieher und anderen Utensilien); ,Ich
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bekomme kein Geld fiirs Arbeiten”;
.Ich bin ein Verwandter und helfe
nur aus”.

Die meisten Alibis lassen sich
aber noch an Ort und Stelle entkréf-
ten. Als etwa unlangst ein Handwer-
ker behauptete, der Bruder des Bau-
herrn zu sein, reichte Péchhacker ein
Blick auf die Personalausweise der
beiden: Ihre Geburtstage lagen nur
wenige Monate auseinander.

SchluBlicht Osterreich. Trotz der
enormen Zuwachsraten und der boo-
menden Nachirage: Im internatio-
nalen Vergleich macht Osterreich
mit seiner Pfuscherquote keinen
Staat. Universitdtsprofessor Fried- WIRTSCHAFTSMI-
rich Schneider hat 1994 ein Ranking  NISTER JOHANNES
von OECD-Landern aufgestellt, in FARNLEITHER
- = »Eine Hundert-

dem Osterreich an vorletzter Stelle [ g oete gegen
vor der Schweiz rangiert. Spitzenrei-  den Pfusch unter-
ter ist — kein Wunder - Italien, wo  wegs sein“
laut Schneider mehr als ein Viertel
der Wirtschaftsleistung an den
Behorden vorbei erbracht wird. Da-
nach kommen Spanien (22,3 Pro-
zent), Belgien (21,4) und Schweden
(18,3 Prozent).

Trotzdem sei es, so Schneider,
nicht verkehrt, auch in Osterreich
iiber den Fehler im System nachzu-
denken, der das Pfuschen so rasend
attraktiv macht. Vor allem im ge-
werblichen Bereich, wo die Bastlerei
im dunkeln reguldre Arbeitsplatze
kostet, konnte seiner Meinung nach

»Wiirde der Staat den Pfusch total verhindern,
ware die Nachfrage nach bestimmten Leistun-
gen geringer" Kurt Kratena, Wirtschaftsforscher

eine Pauschalierung der Einkom-
mensteuer (@dhnlich der Endbesteue-
rung von Sparguthaben) zumindest
Entspannung bringen. Erleichterun-
gen beim Zugang zu Gewerbebe-
rechtigungen wiirden nach Meinung
von Experten ebenfalls helfen. Viele
Pfuscher konnten derzeit nicht ein-
mal, wenn sie wollten, offiziell Hand
anlegen - einfach deshalb, weil sie
die nétigen Befdhigungsnachweise
nicht erbringen kénnen.

Denkbar ware auch jenes Modell,
das die taiwanische Regierung in
den achtziger Jahren einfiihrte: Je-
der arbeitsfahige Biirger erhdlt eine
Steuernummer, die auf allen Rech-
nungen vermerkt werden muf}. Da-
mit das keiner vergift, finden regel-
maBig Lotterien statt, bei denen die
Rechnungen als Lose gelten. 6 aus
45 mit der Steuermoral — im gliicks-
spielverriickten Osterreich vielleicht
ein heifer Tip. |

WALTER WOBRAZEK
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